REPUELICA DE COLOMBIA

Lll:euln:ly Drefesy
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIONNe. 117064 DEL g7 SEpQfG

Per el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccidn al Transporte Mo 290153 del
28/05/2012, impuesio al propigtario, poseedor o tenedor dal vehiculo de placas SLP153

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicic de las facullades legales y en =special 1as gque l2 configrs el numeral § del
articule 44 del Decreto 101 de 2000; Ios numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1015
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, € articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que | articulo 54 del Decreto 33686 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agenies de contral levantaran ias infracciones a las normas de transporie
an e formato aque para el efecto reglamentard el Ministerio de Transporie v, gue &} informe
de esta autoridad se tendrd comao prusba para el inicio de la investigacion administrativa
comespondiente,

Ques 2l articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopkd €l formate de informe de infracciones de transporte piblico terrestre automotor.

Glue el artleulo 3 de la Resolucidn 10300 de 2003, establzcid que las Entidades de Conlrol
podran implementar distintos sistemas para [a elaboracidn de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Aufomotor, siempre gue los mismos contengan como
minime los datos establecidos en el formato adoeptado en dicha resolucion.

Clue el articulo 4 de la Resolucidn 102800 de 2003, determind gque [vs Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparfo del Formato de Informe de Infracciones de Transpaorte
Fublica Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefalado en la codificacian establecida en al
articulo primere de la dicha resolucitn v el formato anexo.

Clue fas autaridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), Mo 280153
del 29/05f2012, impuesto al sefor Hemando Tobkon E come conductor, propietario,
poseedar o tenedor del wvehiculo de placas SLP152 sin realizar |la correspendiente
identificacion de la empresa a la cual se encuenira vinculado el vehiculo o idenlificar la
empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunclado se observa que el cadigo citado come presunta
infraccién corresponde al 538 el ctial corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenadores de vehiculos de transpotte plblics en (3
modalidad de Especial,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobén, en gl
expediente 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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“Ef caracler de servicic pdblico esencial bajo Ia regulacion del Estado que fa ley fe oforga) af
transporte pdblfico, implica la prelaciin del interds general sobre &f particular, ssencialmedte
en ctanto a fa garamfa de fa prestacidn def sepvicio vy a la proteccion de los usuaric 5,
conforme a fos derechos y obfigaciones quie se dispongan para cada mode de fransporte.

Sin embarge, feniendo e cuents el principio constitucional gue indica aue los parficiiares
sdio son responsables ante las autoridades por infringir fa Gonstitucion Folftica ¥ fas feyes,
ef principio de fegafidad consagrado en ef arffoulo 29 de fa Constitucion Polftice gtie dispope
gue e debido procesa se debe apficar @ foda clase de actuaciones judiciales]| v
adminisirativas, que foda persona se presume inacente y que ef Gobierno Nacional ejerce]la
potestad reglamentaria para fa debida efecusion de lzs feyes, pero gue no puede excedsria,
encusnira la Sala que fas conductas por fas cuales sg sanclona a fos propiefarias,
posoedores, tenadores y fos conductores refacionadas en fas disposiciones acusadas pore!
acltor, esto es en los artictios 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o Hpiffeacas en fa fey.

Sobre of pardicufar fa Sala prohifa of concepio de la Sals de Consulta v Servicio Givil detf 6
de octubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susanz Momies de Echeverri, qus en fa pajle
pertinente dice:

"D comformidad con ef capfiufo noveno delfa Ley 336 de 1886.... Las auioridades
adminisirativas de transporte,...en gercicio de fa funcidn de conlrof v vigitancia gue |2
Constifucion y fa ley fes atribuye — como funcidn presidencial podran, como facultad
derfvada, imponer a gifenies violen fas normas a fas que deben estar sujefos, segtinlia
nattraleza y la gravedad de la falta, las ganclones tipfifcadas por fa fey, cuando se reafi
o verifiguen fos supuestos fdolficos previstos por ef legisfador para su procedenc|a,
supuestos gue determinan y hmitan Iz competencia de las auloridades administrativas ds
corol ¥ vigifancia®,

La sefifaridad entre fa empresa de servicio piblico de transporie, el propietario dal vehicdfo
¥ el conductor, gue canfempla ef arfleufo 951 del C.Co, hace relacidn a las obligaciones qlie
nacen del confralo de ransporte o def confrato fabors! gue son privados y ley para fas
partes gue se rigen en por fa sulonomia de fa voluntad privada, por supussto, sin perjuigio
defl acatamiento que se debe fener respecto de fas nonmas de arden plitfico.

En esa medida el acto esia viclado de nulidad, fo que impone acceder a fas pretensiones te
fa demanda, puescierdamemie e Soblerno af expedir la norma censurada excedic )a
pofestad raglamentaria, porlo que fa Sala declarara la nulidad da los artfcufos 15, 16, 29 v
22 del Decrelo 3366 de 2003, porgue como ya se difp, si Dien la ley ha sefialadn fos suje
que en maleria de lransports pitbiico son sancionables vy {as sanciones que se pued
imponer, o ha tipificado o descrito fa conducta que es sancionable respsclo de
propictarios, possedores o lenedores de vehiculos de lransporte piiblico ferres
automofor coleclive de passferos y mixto def radic de aceidén metropolitano, distital
municinal, ni de pasajzros en vehfcttlo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por €] Consegjo
Estado en esia matera, no podriamos niclar investigacion administrabiva o vincular a las
iniciadas a los propictarios, posesdores o tenedores de vehiculos de transporte plbli
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacian que hacelsl
Consefo de Estade respects de estos sujetos, se hace extensiva a propictarios, poseedargs
0 tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 11&
1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecte de los propietarigs,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico kerrestre aulomotor de ningupo
de los modos de ransponts.

tn

En complemento de lo anterior ¥ teniende en cugnta que la salvaguarda de los intereses
generales obliva a sus gestores a decidin, por imperativo constitucional ¥ legal, cpn
acatamiento de log principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, comao claramente
lo estipula &l Gadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative £n
su articulo 3 que indica:
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Artlculo 3°. Principios. Todas las awtoridades deberan interpratar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuacionss y procedimisnfos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en |as leyes
aspeciales.

l.as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
de| debidn proceso, igualdad, imparciglidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud de! principio del debide proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimisnto y competencia establecidas en la
Constituciin ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observardn adicionalments [os principics de
lenalidad de las falias y de las sanclones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in
pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualkdad, las autoridades daran &l mismo trato v protecelsn a las
persanas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
ocbstante, serén objeto de trako ¥ proteccion especial las personas que por suU condicion
econdmics, fisica o mental se encuentran en circunstanclas de debllidad manifiesta.

3. En virtud def principlo de fmparcialidad, las autoridades deberan actuar tenlendo en
cusnta que la finalidad de [os procedimientos consiste en asegurar y garantlzar los derechos
de todas las personas sin discriminacien alguna y sin tener en consideracion factoress de
afecto o de interés vy, en general, cualguier clase de motivacidn subjetiva,

4. En wvirtugd del principio de busna fe, las aultoridades ¥ los paticulares presumirdn <l
comporiamiento leal v figl de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
debares.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas v [os servidores pablicos estan
oblipados a actuar con reclitud, lealtad y honesticad n las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de particlpacion, [as autorfdades promoveran vy atenderén las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones vy comunidades encaminadas a intervenir en
Ins procesos de deliberacidn, farmulacidn, ejecucién, control ¥ evaluacion de la gsstidn
plblica.

7. En virtud de! principio de responsabilidad, 1as auloridades v sus agentes asumiran fas
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de fransparencia, la aclividad adminisirativa 2 del dominio piblico,
por consiguients, toda persona puede conocer |as acivaciones de la administracion, salvo
reserva [egal,

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesadas, en forma sistematica ¥ permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo gl empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infermacian de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando sl interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder en ningin casc el valor de la
misrma.

10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertaran sus aclividades con
las de ofras insfancias estatales en el cumplimiente de sus comelidos vy en el
reconecimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad v, para &l efecto, removeran de oficic los cbstaculos puraments formales,
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evitaran decisiones inhibiterias, difaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividid
del derecho material objeto de la actiacion administrativa.

12, Ep virtud del principio de economia, las avtoridades deberdn proceder con austetidad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de los demas recursos, procurando el mds aito niyel
de calidad en sus actuaciones v I proteccion de los derechos de las personas.

12. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente ps
procedimientos, e incentivardn &l uso de las tecnologlas de la informacion vy las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, deniro de
lus términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas irascritas se pueds concluir que |a eleccidn entre |as diferentes alternativas
de actlaclon, la administracion debera encausarse por aguella gue mas se avenga confla
materializacidn de estas principios ¥y por ende con el pleno goce de los dereches de los
ciudadancs,

Que ante la no aifliacion o vinculacidén del presunta vehiculp infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniciar esta
Superinkendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccionfal
Transporte Mo, 280183 sin que exista pronunciamisnto de fondo par ser inaplicable tods
actuacidn administrativa que pueda iniciar esta Superintendencla.

Clue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancial e
Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporfe de esta

Superintendencia, para Io de su competencia con relacidn a los deserito en el articuls 83 He
la Ley 765 del 2002.

En merito de [0 expuesto, este Despacho,

RESUELYE
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Infraccién]al
Transporte 280153 del 29/05/2012 impueste al vehiculo de placas SLP183 impuesto] a
Hernando Toban E por las razones expusstas en la parte motiva,
ARTICULO SEGUNDCO: Comunlguese por intermedio de la Secretaria General della
Superintendencia de Puertos ¥ Transports, &l contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidén de la Delegada de Transite y Transporte de la entidad para lo de Su
Compeltenciz.

ARTICULGC TERCER®: La presente providencia, enira a regir a partir de la fecha de lsu
expedicion.
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